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GIRIS

Bilindigi Uzere; 5018 sayill Kamu Mali Yonetimi ve Konti¢anunu ile kamu da mali
yonetim ve kontrol sistemi butintyledstirilerek, uluslararasi standartlara ve Avrupa iBirl
Normlarina uygun hale getiriimesi amaclagimi 5018 sayii Kamu Mali Yo6netimi ve
Kontrol Kanunu kamu idarelerinde i¢ kontrol sistenmin kurulmasini ve bunun bir unsuru
olarak da idarelerin yonetim sorumlglu cercevesinde i¢ kontrol faaliyet ve sireclerinin
tasarlanip uygulanmasini 6ngdérmektedir.

5018 sayili Kanunun 55 inci maddesinin ikinci firada, Maliye Bakari tarafindan
mali yonetim ve i¢ kontrol sireclerine skin standartlar ve yontemlerin belirlengce
gelistirilecegi ve uyumlatinlacaz ayrica, sistemlerin koordinasyonunurglanacg ve kamu
idarelerine rehberlik hizmeti verilegehtikim altina alinngtir.

S6z konusu diuzenlemeler galtusunda, Maliye Bakarfi tarafindan hazirlanan ve
26/12/2007 tarihli ve 26738 sayill Resmi Gazetegl@mlanan Kamuc Kontrol Standartlar
Tebligi ile kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin giurulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve
gelistirilmesi amaciyla (18) standart ve bu standaitar gerekli (79) genekart belirlenmg
bulunmaktadir. Kamui¢ Kontrol Standartlari uluslararasi standartlar iyie uygulama
ornekleri cercevesinde, i¢ kontrolin; kontrol ortansk deerlendirme, kontrol faaliyetleri,
bilgi ve iletisim ile izleme bilgenleri esas alinarak, tum kamu idarelerinde uygidin
duzeyde olmasini geamak Uzere genel nitelikte belirlengtii. Tebligde, kamu idarelerinin
gerek gormeleri halindddare Ayrintiliic Kontrol Standartlari da belirleyebilecekleri ve b
calismalarin 31.12.2008 tarihine kadar tamamlanmasi rihgdistir.

Ancak, merkezi uyumkdirma kapsaminda yurutilen izleme gadalarinda bazi kamu
idarelerinin, i¢ kontrol sistemlerinin Kamu i¢ Koot Standartlarina uyumunu gamak
amaclyla anilan Tel@ikapsaminda yapilmasi gereken gahlari tamamlayamadiklari, s6z
konusu cakmalarin yiratilmesinde bazi tereddutlerin sahgu anlgiimistir. Bu sebeple
Kamu idarelerine i¢ kontrole gkin calsmalarinda rehberlik yapmasi amaciyla Maliye
Bakanlgl tarafindan 04.02.2009 tarihli ve 1205 saydzilari ekinde Kamug Kontrol
Standartlari Uyum Eylem Plani Rehberi yayiman olup, s6z konusu rehberde kamu
idarelerinin eylem planlarini Kamui¢ Kontrol Standartlari cercevesinde en gec
30.06.2009 tarihine kadar hazirlayarak Ust tioneonayini muateakip bir ay icinde
Maliye Bakanlgina gonderilmesi ve eylem planinda on goériaismalarin en geg
30.06.2011 tarihine kadar tamamlamalari dngorgtamii

Bu cergevede, Kurumumuz KanigiKontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani hazirlik
calismalari 07.05.2009 tarih 002/44 sayil yaziylaldialarak, Mersin Buyugehir Belediyesi
I¢c Kontrolizleme ve Y6nlendirme Kurulu Uyeleri iig Kontrol Standartlarina Uyum Eylem
Plani Hazirlama Grubu gjturulmustur.

I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani Hazirla@maibu, Harcama Birimleri ile
isbirligi yaparak Mali Hizmetler Biriminin koordinatoriiinde hazirladiklari ve konsolide
ettikleri ic Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani Taslae Raporujc Kontrol izleme
ve Yonlendirme Kurulu tarafindan gerlendirilerek uygun bulunmuve st yoneticiye
sunulmytur. Ust Yonetici tarafindan onaylanan Mersin Bigghir Belediyesiic Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Plani ve Raporu 08/07@2@0ih ve 004/2-1345-4154 sayili
yazi ile Maliye Bakanfii’'na gonderilmgtir.

Maliye Bakanlgl Butce ve Mali Kontrol Genel Mudurdii'ndn ilgi yazisinda, Eylem
Planinda yer alan camalarin en ge¢ 30/06/2011 tarihinde tamamlanmagingorildigi
belirtiimis olup; yazi ekinde yer alan, Kanig Kontrol standartlarina Uyum Eylem Plani
Rehberi'nin ‘lIl. Yontem’ balikli bélimin 9. maddesinin son boliminde ise, Eyle
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Planinda o0Ongorilen camalarin gercekkgiriimesi sirasinda ortaya c¢ikan ihtiyaclar
dogrultusunda Ust yoneticinin onaylyla Eylem Planimear zaman revize edilebilegie
belirtiimektedir.

Eylem Planinda belirlenen cghalarin, gerek Belediyemizin icinde bulurgdusartlar
gerekse de uygulamanin yeni olmasindan kaynakleksiklikler nedeniyle gercekimems
olmasi ve geride kalan sure icerisinde (30.06.2Q&fihine kadar) tamamlanmasi
gerektginden; Mersin Biiylgehir Belediyesiic Kontrol Standartlarina Uyum Eylem
Planinin, revize onayl Beanlk Makam! tarafindan verilstir.

Ic Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani revize giéncelleme c¢ajmalarinin
belirli bir duzen icinde yurittlebilmesi ve belinken strede sonuclandirilabilmesi; bu
amagcla, bgta zaman olmak tzere kaynaklarin verimli kullanitabsi icin hazirlik strecinin
uygun bicimde kurgulanmasi velatilebilmesi icin bir cagma programi hazirlangive
calismalar bu plan dgrultusunda gercekgarilmistir. S6z konusu Calma programi gagida
sunulmutur.

Mersin Biiyuksehir Belediyesii¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planrnin
Revize Edilerek Giincellenmesi Kapsaminda Dizenlenépalisma Programi

Sorumlu Birim, Ki si ve Uygulama

Ongorulen Calismalar Gruplar Takvimi

1. Mersin Biytlkehir Belediyesic Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Planr'nin
Revize Edilerek Giuncellenmesi
Kapsamindddazirlama Programi
olusturulmasi ve Ust YOnetici onayina
sunulmasi,

— Baskanlik Makami
— Mali Hizmetler Dairesi 20.08.2010
Baskanligl (Koordinasyon)

2. Ic¢ Kontrolizleme ve Yonlendirme Kurulu
ile Kamulig Kontrol Standartlarina Uyum
Eylem Plani Hazirlama Grubu — Baskanlik Makam

Uyelerinden eksik veya ayrilanlar varsa| Mali Hizmetler Dairesi 25 08.2010

(a}_tama, er_n_ekll v_b) yerlerine yeni Uyelerin Baskanligl (Koordinasyon)
gorevlendirilmesi ve onaylanan hazirlama

programinin harcama birimlerine
gonderilmesi

— Mali Hizmetler Dairesi

3. Eylem planinin hazirlanmasi ve Baskanlizgi (Koordinasyon)

uygulanmasina yonelik kapsamli ; : o 14.09.2010
bilgilendirme toplantisi yapiimasi — I¢ Denetim Birimi
' (Dangmanlik)
— Kamulg Kontrol
4. Kamulg Kontrol Standartlarina Uyum Standartlarina Uyum
Eylem Plani Hazirlama Grubu Uyeleri Eylem Plani Hazirlama 14.09.2010
arasinda 5 kiden olgan dar kapsamli bir Grubu T
¢alisma grubu olgturulmasi — Mali Hizmetler Dairesi

Baskanligl (Koordinasyon)
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5. Birimlerde olgturulmus olan Eylem Plani

Hazirlama Gruplarinin Harcama
Birimlerinin sorumluligunda,
Belediyemiz Eylem Plani’nin
deserlendirerek uygulamasindaki;

Tdm Harcama Birimleri
Birim Eylem Plani

Gonderilmesi

Baskanligi(Koordinasyon)

— " Bosluklarin tesnit edilerek Hazirlama Gruplari 15.09.2010
ragorlanmay P Mali Hizmetler Dairesi | 20.09.2010
— Hazirlanan rapor neticesinde Revize !38§kan|lgl (K(_)(_)rd_lnasyon) (Arasi)
. I¢c Denetim Birimi
Eylem Plani Task&nin hazirlanmasi
(Dangmanlik)
— Hazirlanan rapor ve Eylem Plani
Taslaginin Mali Hizmetler Dairesi
Baskanligina génderilmesi
. Birimlerden gelen bguk raporu ve eylem iaklilgrerlrll|0|:§?r?adarrubu
plani taslaklarinin konsolide edilerek psamil ¢ grubt 21.09.2010
Mali Hizmetler Dairesi
Eylem Plani Raporu ve Eylem Plani - : 28.09.2010
: : . Baskanlgi (Koordinasyon)
Revize Taslginin ilk halinin ; : o (Arasi)
I¢ Denetim Birimi
olusturulmasi
(Dangmanlik)
Kamuic Kontrol
. Eylem Plani Hazirlama Grubu tarafindan  Standartlarina Uyum
Eylem Plani Raporu ve Eylem Plani Eylem Plani Hazirlama
- ; g ; 29.09.2010
Taslainin gbzden gecirilerek yeniden Grubu
duzenlenmesi Mali Hizmetler Dairesi
Baskanligl (Koordinasyon)
Kamuic Kontrol
. Revize edilen Eylem Plani Taglainic Et?gr?]algllzg|nliz;¥rllj;nma
Kontrol izleme ve Yo6nlendirme Kuruluna G}r/ubu 30.09.2010
gOritstlmek tzere gonderilmesi Mali Hizmetler Dairesi
Baskanligl (Koordinasyon)
. Revize edilen Eylem Plani Taglainic I(;”Kontrcl)IIzIeme ve
. y . Yonlendirme Kurulu
Kontrol izleme ve Ydnlendirme g N 01.10.2010
Kurulunda goréiilmesi Mali Hizmetler Dglre5|
Baskanligi(Koordinasyon)
Ic Kontrolizleme ve
10.Revize edilen Eylem Planin Ust Yonetici  Yénlendirme Kurulu
g : : 7 L 04.10.2010
deserlendirmesi ve onayina sunulmasi Mali Hizmetler Dairesi
Baskanligi(Koordinasyon)
11.Revize edilen Eylem Planin Ust Yonetici
tarafindan dgerlendirilmesi varsa gerekli Ba@‘.(a’?"k Makam|_ .
SR Mali Hizmetler Dairesi 06.10.2010
degisikliklerin yapilmasi ve onaylanarak N .
o Baskanligi(Koordinasyon)
yarurlige konulmasi
12.Yurdrlige konulan Revize Eylem Baskanlik Makami
Planr'nin Maliye Bakanfiina Mali Hizmetler Dairesi 08.10.2010
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Hazirlanan ¢cajma programi kapsaminda yer verilgniglemler ve gercekkgiriimesinden

sorumlu olacak birimler ile zaman planigdoltusundaglemler yuratalmigtar. Séyleki;

1. Eylem planinin hazirlanmasi ve uygulanmasina ykngdipilan kapsamli bilgilendirme
toplantisi yapilnstir.

2. Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani Hazirla@abu Uyeleri arasinda, 5
kisiden olgan Eylem Plani Hazirlama Grubu Alt Komisyonugtluulmustur.

3. Birimlerde olgturulmus olan Eylem Plani Hazirlama Gruplari, Harcama Bnmnin
sorumluligunda, Eylem plani rapor ve Eylem Plani TgsiaMali Hizmetler Dairesi
Baskanligina gbndermierdir.

4. Eylem Plani Hazirlama Grubu Alt Komisyonu ilk toptesini 21.09.2010 tarihinde saat
10.00 yaparak; 21.09.2010-28.09.2010 tarihleri 1ad@s yapaca calismalarin seklini
belirlemistir.

5. Eylem Plani Hazirlama Grubu Alt Komisyonu Mali Hietter Dairesi Bgkanlg
Koordinatérliginde; 21.09.2010-28.09.2010 tarihleri arasindardiiakarak toplanmy ve
calismalar titizlik ve 6zveriyle gercekgarmistir.

6. Calismalarda o©ncelikle kurumun icinde bulugdu mevcut durum ve eksiklikleri;
raporunu olgturmustur.

7. Kurumumuz Eylem planinda bulunan eylemlerden, usgpalda mevcut olanlar ile
mukerrer olanlar belirlenmive revize edilen taslak eylem planindan c¢ikastmi

8. Kurumumuz Eylem planinda 6ngorilen eylemlerde; legtlene, birlestirme, eklemeler
yapilarak revize edilngiir.

9. Kurumumuz Eylem planinda 6ngorilen eylemlerin @amida; sorumlu birim,sbirligi
yapilacak birim, ¢ikti/sonu¢ ve tamamlanma tarinke revize yapilnstir.

10.Kurumumuz Eylem planinda dngdrulen eylemlerde yaprievize ve gerekcgelerinin yer
aldigi bir tablo olgturulmustur.

11.Hazirlama Grubu Alt Komisyonu, Kurumumdgz Kontrol Standartlarina Uyum Eylem
Plani Revize Tasfa tamamlanarak, Btuk raporu ve Eylem planinda 6ngoérilen
eylemlerde yapilan revize ve gerekgelerinin yengaldablo ile birlikte, Eylem Plani
Hazirlama Grubuna sunulstur.

12.Hazirlama Grubu Alt Komisyonu, Mali Hizmetler DasieBagkanligli koordinatorligiinde
yapilan toplantida; yapilan cghalari sunum olarak da verstir.

13.I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani Hazirla@aubunda, Hazirlama Grubu Alt
Komisyonu tarafindan hazirlanan eylem plani faslkee raporu ile eylem planinda
Oongorilen eylemlerde yapilan revize ve gerekcalesmer aldg tablo gorigulerek yeniden
duzenlenmi ve Eylem Plani Tasga ve Raporu ile revize edilen eylemlerin yer aidi
tablo’ya sorgekli verilmistir.

14.Belediyemizi¢c Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani Hazirla@eubu tarafindan
gbzden gecirilerek yeniden hazirlanan Mersin Bigghk Belediyesi ic Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Plani Taslave Raporu ile Belediyemiz Eylem Plani’'nda
ongorilen eylemlerde yapilan revize ve gerekcdleryer aldg tablo Belediyemizic
gonderilmitir.

15.Mersin Biyllkehir Belediyesi Kamtig Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Pldaleme
ve Yonlendirme Kurulu Bganligina, revize edilerek sunulmuwlan; Mersin Buyukehir
Belediyesi Kamui¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani Tgslae Raporu ile
Belediyemiz Eylem Planr’'nda 6ngortlen eylemlerdeilgn revize ve gerekcelerinin yer
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Kontrol standartlarina Uyum Eylem Plani Rehberiyguwn olarak hazirlangi kurulca
gorilmis ve uygun bulunarak, Mersin Blyjehir Belediyesi Kamuic Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Plani ve raporu Ust yonehayina sunulmgur.

16.Revize edilen Eylem Planin Ust Yoneticiggglendirmesi ve onayina sunulgue Ust
Yonetici tarafindan dgerlendirilerek onaylanmive yirtrlige girmitir.

Kurumumuzca Kamul¢ Kontrol Standartlari Uyum Eylem Plani gatalar
kapsaminda yapilan mevcut durumumuzu ve yapilnmergkgnleri gosterir lytuk analizi ile
I¢ kontrol sisteminin olgturulmasina yoénelik hazirlanan Eylem planina rapazun takip
eden bolimlerinde yer verilgiir.

A. TANIMLAR

5018 sayili Kamu Mali Y6netim ve Kontrol kanunuribfimaddesinde,

ic Kontrol: idarenin amagclarina, belirlengnpolitikalara ve mevzuata uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bigekilde yuratilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlariningdove tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamaninda ve guvenilir olarak Uretilnmésisgglamak (zere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve suregle i¢c denekiapsayan mali ve gier kontroller
batanaddr.

Gorev ve yetkileri cercevesinde, mali yonetim vie kontrol sireclerine gkin
standartlar ve yontemler Maliye Bakanhca, i¢c denetime gkin standartlar ve yontemler ise
Ic Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlergelitirilir ve uyumlastirilir. Bunlar
ayrica, sistemlerin koordinasyonunglsa ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol kanunurib® maddesinde,

Ic Denetim: Kamu idaresinin caimalarina dger katmak ve gejtirmek icin
kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esslarina gore yonetilip yonetilmeghi
deserlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilagifoaiz nesnel giivence @ama ve
dangmanlik faaliyetidir.Bu faaliyetler, idarelerin ydm®a ve kontrol yapilar ile mali
islemlerinin risk yonetimi, yonetim ve kontrol sureghin etkinligini degerlendirmek ve
gelistirmek yonunde sistematik, surekli ve disiplinlir jiaklasimla ve genel kabul gormi
standartlara uygun olarak gercegkielir.

5018 sayili Kamu Mali Y6netim ve Kontrol kanununlth maddesinde,

Ust Ydnetici: Bakanliklarda musgar, diger kamu idarelerinde en st yonetici, il 6zel
idarelerinde vali ve belediyelerde belediyeskaani st yoneticidir. Ancak, Milli Savunma
Bakanlginda ust yonetici Bakandir.

Ust yoneticiler, idarelerinin stratejik planlarinne bitcelerinin kalkinma planina,
yillik programlara, kurumun stratejik plan ve perf@ans hedefleri ile hizmet gereklerine
uygun olarak hazirlanmasi ve uygulanmasindan, datuktari altindaki kaynaklarin etkili,
ekonomik ve verimlisekilde elde edilmesi ve kullanimini @amaktan, kayip ve koétiuye
kullaniminin 6nlenmesinden mali yonetim ve kontsiéteminin gleyisinin gdzetilmesi,
izlenmesi ve bu Kanunda belirtilen gorev ve sordaklarin yerine getiriimesinden Bakana;
mabhalli idarelerde ise meclislerine kasorumludurlar.

Ust yoneticiler, bu sorumluiun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetlgirimi
ve i¢ denetciler aracgiyla yerine getirirler.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol kanunurBth maddesinde,
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Harcama Yetkilisi: Bitceyle O0denek tahsis edilen her bir haecabriminin en
Ust yoneticisi harcama yetkilisidir.

I¢c Kontrol ve On mali Kontroldiskin Usul ve Esaslar Yénetmginin 3. maddesinde,

Mali Hizmetler Birimi: Kamu idarelerinde 5018 sayii Kamu Mali Y6netim ve
Kontrol kanununun 60. maddesinde belirtilen gorewéruten birimi ifade etmektedir.

I¢ Denetgilerin Cagma Usul ve Esaslari hakkinda Yonetrgieli4. maddesinde,

Etik kurallar: Uluslararasi genel kabul gormietik kurallarla uyumlu olarakc
Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenes ig denetcilerin uyacaklari Meslek
Ahlak Kurallarini, ifade eder.

Risk: Kamu idarelerinin kurulg amaclari ile stratejik hedeflerine ghaasina ve
gorevlerinin ifasina engel olabilecek veya beklepemezararlara yol acabilecek durum ya
da olaylari, ifade eder.

Etkililik: Bir faaliyetin planlanan ve gercedm etkisi arasindaki skiyi, hedefe
ulasma derecesini ve yerindgiini ifade eder.

Ekonomiklik: Bir faaliyetin planlanmi sonuglarina ya da ciktilarina gieak icin
kullanilan kaynaklarin maliyetini en aza indirméwide eder.

Verimlilik: ~ Kullanilan kaynaklarla bir faaliyetin sonugla ya da ciktilarini
maksimize etmeyi ifade etmektedir.

B. IC KONTROLUN AMACLARI
i¢ Kontrol ve On mali Kontroldliskin Usul ve Esaslar Yonetmginin 4. maddesinde
ic kontrolin amaclarisagidadir.

a) Kamu gelir, gider, varlik ve yukuamlaltklerinin elikiekonomik ve verimli bir
sekilde yonetilmesini,

b) Kamu idarelerinin kanunlara ve gdir diizenlemelere uygun olarak faaliyet
gOstermesini,

c) Her turli mali karar vesiemlerde usulsuzlik ve yolsugun dnlenmesini,

d) Karar olgturmak ve izlemek icin diizenli, zamaninda ve gumerapor ve bilgi
edinilmesini,

e) Varlklarin kotiye kullanilmasi ve israfini 6nlemeke kayiplara kar
korunmasini,

sgglamaktir.

C. IC KONTROLUN TEMEL ILKELER i

Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani Rehbegiigl Kontroliin temel

ilkeleri sdyledir;

a) 5018 sayili Kanun yonetim sorumlgunu esas almaktadir. Bu graltuda,
etkin bir i¢ kontrol sistemi kurmak veleyisini sgsglamak sorumlulgu kamu
idarelerinin Ust yoneticileri ile g@er yoneticilerine aittir.

b) I¢ kontrol genel anlamda yonetim kontrolii olup; sadeliizenlemelerden,
prosedurlerden, sure¢ akemalarindan ve 6n mali kontroldefusmamaktadir.
Ic kontroliin, faaliyetlerin yuritiilmesinde benimsertgr yonetim bigimi ve
eylemler batiint olarak ele alinmasi gerekmektedir.

c) Ic kontrol, idarede ayri bir birim veya gorev olm@yydnetim gleviyle birlikte
mevcut sistemlerin ayrilmaz bir parcasi niggldedir.

d) ic kontroliin kapsamina idarenin biitiin birimlerindelkili ve mali olmayan her
turlt faaliyet, karar veslem dahildir.
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e) Ic kontrol sistemine igkin tim diizenlemeler, yoneticiler ve persotahfindan
sistemin kurgusunun vesléyisinin tam ve d@ru anlgilmasini sglayacak
derecede ayrintili agiklamalar igermelidir.

f)  Ic kontrol sistemine ifkin yontem ve siireclerin belirlenmesinde, risk bdais
yaklasimla, idarelerin yasal ve idari yapilari ile perebae mali durumlari gibi
kendine 6zgu kaullari dikkate alinmalidir.

D. IC KONTROLUN UNSURLARI VE GENEL KO SULLARI

Ic Kontrol ve On mali Kontroldliskin Usul ve Esaslar Yonetmginin 7. maddesinde i¢
kontroltin unsurlari ve genel &dlari sunlardir.

Kontrol ortami : idarenin yoneticileri ve calanlarinin ic kontrole olumlu bir baki
sgilamasi, etik dgerlere ve dirist bir yonetim anlaya sahip olmasi esastir. Performans
esasli yonetim anlayn cercevesinde gorev, yetki ve sorumluluklarin uzhga 6nem
verilerek bilgili ve yeterli ksilere verilmesi ve personelin performansinirgeiendiriimesi
saglanir. idarenin organizasyon yapisi ile personelin géretkiywe sorumluluklar agik bir
sekilde belirlenir.

Risk degerlendirmesi: Risk deerlendirmesi, mevcut kallarda meydana gelen
desisiklikler dikkate alinarak gercekjdrilen ve sureklilik arz eden bir faaliyettiidare,
stratejik planinda ve performans programinda leglegh amag ve hedeflerine g¢ri@ak igin i¢
ve ds nedenlerden kaynaklanan risklerigddendirir.

Kontrol faaliyetleri : Onleyici, tespit edici ve duzeltici her tirlii Kool faaliyeti
belirlenir ve uygulanir.

Bilgi ve iletisim: Idarenin ihtiya¢ duyaga her tiirlii bilgi uygun bigekilde kaydedilir,
tasnif edilir ve ilgililerin i¢ kontrol ile dier sorumluluklarini yerine getirebilecekleri bir
sekilde ve surede iletilir.

Gozetim: I¢ kontrol sistem ve faaliyetleri strekli izlenir,6zden gegcirilir ve
degerlendirilir.

E. IC KONTROL ALANINDA STANDARTLAR VE 1iC KONTROL
SISTEMININ BILESENLERI
Maliye Bakanlgl tarafindan hazirlanan ve 26/12/2007 tarihli v& 38 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan Kanig Kontrol Standartlari Telgi ile kamu idarelerinde i¢ kontrol
sisteminin olgturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve giglimesi amaciyla (5) bdik altinda
toplam (18) standart ve her bir standart icin giergénel sartlar belirlenmg bulunmaktadir.
Bunlar sirasiyla;
1-Kontrol Ortami Standartlari (4 adet standart)
Standart: 1. Etik Dgerler ve Durustlik
Standart: 2. Misyon, organizasyon yapisi ve gorevie
Standart: 3. Personelin yetegilve performansi
Standart: 4. Yetki Deuvri
2- Risk Deserlendirme Standartlar (2 adet standart)
Standart: 5. Planlama ve Programlama
Standart: 6. Risklerin belirlenmesi veggelendiriimesi
3- Kontrol Faaliyetleri Standartlari (6 adet standart)
Standart: 7. Kontrol stratejileri ve yontemleri
Standart: 8. Prosediirlerin belirlenmesi ve belgéldmesi
Standart: 9. Gorevler ayrgh
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Standart: 10. Hiyeraik kontroller
Standart: 11. Faaliyetlerin strekgili
Standart: 12. Bilgi sistemleri kontrolleri
4- Bilgi velletisim Standartlari (4 adet standart)
Standart: 13. Bilgi ve ilegim
Standart: 14. Raporlama
Standart: 15. Kayit ve dosyalama sistemi
Standart: 16. Hata, usulstzlik ve yolsuzluklaridibimesi
5- izleme Standartlar (2 adet standart)
Standart: 17i¢ kontroliin dgerlendiriimesi
Standart: 18i¢ denetim
Seklindedir.

F. IC KONTROL SiSTEMINDE GOREVLILER VE SORUMLULUKLARI

Belediyemizde kurulmasi gereken i¢ kontrol sisteanilizkin sorumluluk; Ust Yonetici,
Harcama Yetkilileri, stire¢ sahipleri, Kontrol Stanidarinin olgturulmasi icin olgturulacak
komisyonlar ile Mali Hizmetler Daire B&anligi ve ic Denetim Birimidir.

5018 sayili Kanunun 11 inci maddesi ile Ust yoriletie, idarelerinin mali yonetim ve i¢
kontrol sisteminin kurulmasisleyisinin gézetim ve izlenmesi, i¢ kontrol sisteminim beresi
olarak yazili prosedir ve talimatlarin gurulmasi gibi diizenlemelerin yapilmasi gorevieri
verilmis ve Belediyelerde Ust Yoneticiye bu hususlarda hdeclkagi hesap verme
sorumlulgu yiklenmitir. Ust yonetici bu sorumluigun gereklerini, harcama yetkilileri, Mali
Hizmetler Daire Bgkanligi ve i¢ denetgiler aracgyla yerine getirecektir.

I¢ kontroliin temel ilkelerinin sayilgh ic Kontrol ve On Mali Kontroldliskin Usul ve
Esaslarin;

e 6 nci maddesinde, i¢c kontrol faaliyetlerinin idarenydnetim sorumlulgu
cercevesinde yurutulege ic kontrole iliskin sorumluligun, slem sirecinde yer
alan butin gdrevlilerkapsayaca,

- 8 incCi maddesinde ise yetki ve sorumluluklar  soyledir;
Ust yoneticiler i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve gozetilmesindédarcama
yetkilileri ise gorev ve yetki alanlari cercevesendlari ve mali karar vglemlere
iliskin olarak i¢c kontroliin dleyisinden sorumludur.darelerin_mali hizmetler
birimi, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarinmygulanmasi ve
gelistirilmesi konularinda ¢cajmalar yapar ve 6n mali kontrol faaliyetini yuratdr.
Muhasebe yetkilileri, muhasebe kayitlarinin usulivee standartlara uygun,
saydam ve egilebilir sekilde tutulmasindan sorumludur. Ust yoneticilerdama
yetkilileri ve diger ydneticiler mesleki dgerlere ve durust yonetim anlaya
sahip olunmasindan, mali yetki ve sorumluluklarigilb ve yeterli yoneticilerle
personele verilmesinden, belirleyrstandartlara uyulmasinin @anmasindan,
mevzuata aykiri faaliyetlerin énlenmesinden, kapsdiim yonetim anlawiyla
uygun bir cama ortaminin ve saydargin sglanmasindan goérev ve yetkileri
cergevesinde sorumludurlar. Ust yoneticiler ve blile 6denek tahsis edilen
harcama vyetkilileri, her yil, 5 ve ilemlerinin amaclara, iyi mali ybnetim
ilkelerine, kontrol dizenlemelerine ve mevzuata wyg bir sekilde
gerceklatirildi gini iceren i¢ kontrol givence beyanini dizenlerbuan faaliyet
raporlari ile idare faaliyet raporlarina eklerlég. kontrol diizenlemeleri ve ic
kontrol sisteminin gleyisi, yoneticilerin gorgu, kisi ve/veya idarelerin talep ve
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sikayetleri ile i¢c ve dy denetim sonucunda diizenlenen raporlar dikkaterakn
yilda en az bir kez gerlendirmeye tabi tutulur ve gerekli 6nlemler alini

Diger taraftan; yukarida yer alan hukimler dahilindg yoneticinin 5018 sayili
Kanunla getirilen sorumlufiunu yerine getirebilmesi icin kendisine makul biivgnce
verecek etkin bir i¢c denetime ihtiyac duyacaic denetimin ise etkin olabilmesi icin
Belediyemizde i¢ kontrol sisteminin etkin bgekilde kurulmasiyla mumkin olabilege
aciktir.

5018 sayili Kanunun 60. maddesiniekontrol sisteminin kurulmasi, standartlarinin
uygulanmasi ve galirilmesi konularinda ¢cajmalar yapmak gorevi Mali Hizmetler biriminin
gorevleri icerisinde sayiligy 63 ve 64 Uncu maddelerinde ise; i¢ denetcilggirkontrol
alanindaki gorev ve sorumluluklari diizenlegtimi

Kamu i¢c Kontrol Standartlari Telfinde kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin
kurulmasi bakimindan; “Kamu idarelerinin, i¢c kortrsistemlerinin Kamuli¢ Kontrol
Standartlarina uyumunu @amak Uzere; yapilmasi gereken galalarin belirlenmesi, bu
calismalar icin eylem plani okiurulmasi, gerekli prosedirler ve ilgili dizenlesrél
hazirlanmasi ¢aimalarini yuratmeleri ve bu cainalari en ge¢ 31.12.2008 tarihine kadar
tamamlamalari gerekmektedir. S6z konusu sgalarin etkili bir sekilde ve zamaninda
yurutulmesini splamak Uzere, idarelerin Ust yoneticileri tarafindgerekli onlemler
alinacaktir.” denilmektedir. Ancak, merkezi uyugtiema kapsaminda ydurutilen izleme
calsmalarinda bazi kamu idarelerinin, i¢ kontrol sidemnin Kamu i¢ Kontrol
Standartlarina uyumunu @amak amaciyla anilan Teplikapsaminda yapilmasi gereken
calismalari tamamlayamadiklari, s6z konusu sgahlarin yuratilmesinde bazi tereddutlerin
olustugu anlgiimistir. Bu sebeple Kamu idarelerine i¢c kontroleskin calsmalarinda
rehberlik yapmasi amaciyla Maliye Baka&nltarafindan 04.02.2009 tarihli ve 1205 sayil
yazilari ekinde Kamu¢ Kontrol Standartlart Uyum Eylem Plani Rehbgayinlanms
olup, sb6z konusu rehberde kamu idarelerininleray planlarini Kamu i¢ Kontrol
Standartlari cercevesinde en ge¢ 30.06.2008irtar kadar hazirlayarak Ust yonetici
onayini miteakip bir ay icinde Maliye Bakanha gonderilmesini 6ngérmektedir.

Aciklanan tim hususlar sonucunda; 5018 sayili K&ali Yonetimi Kanunu uyarinca;

+ Ust Yonetici; i¢ kontrol sistemini kurma ve gézataltinda bulundurulmasindan,

* Harcama Yetkilileri; gorev ve yetki alanlari ¢eresinde, idari-mali karar ve
islemlere ilgkin olarak i¢ kontrolun isleginden,

* Mali Hizmetler Daire Bgkanligl; i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve standartlarin
uygulanmasi caijmalarinda teknik destek ve koordinasyon ile 6n nkalntrol
hizmetlerinden,

« I¢c Denetim Birimi; kurulmg i¢c kontrol sisteminin dgerlendiriimesi ve
denetiminden,

Sorumlu olduklari gorilmektedir.

Ayrica Maliye Bakani tarafindan yayimlanari¢ Kontrol ve On Mali Kontroldliskin
Usul ve Esaslar” ile “Kamu Kurum ve Kurglari Tarafindan Hazirlanacak Faaliyet Raporlari
Hazirlama Yonetmeli” uyarinca_ust yonetici ve mali hizmetler birimngticisi ile harcama
yetkilileri tarafindan ¢ ve iklemlerin, amaclara, iyi mali yonetim ilkelerine, rkool
duzenlemelerine ve mevzuata uygungeikilde gerceklgtirildi gini iceren_i¢_kontrol glvence
beyaniher yil diizenlenerek idareye ait faaliyet raporekignecektir.
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G. IC KONTROL SISTEMININ OLUSTURULMASI ICIN YAPILACAK
CALI SMALAR
Mersin Buyukehir Belediye Bgkanliginca; 26.12.2007 tarih ve 26738 sayill Resmi
Gazetede vyayinlanan Kamic Kontrol Standartlari Teli ve Maliye Bakankinin
04.02.2009 tarih ve 1205 sayili yazisi ekindeki Kaigp Kontrol Standartlari Uyum Eylem
Plani Rehberi gegince yapilmasi gereken gahalar aagida 6zet olarak belirtilngtir.

1- KONTROL ORTAMI STANDARTLARI
Kontrol ortami standartlarina gkin calsmalar sirasiyla vesagida yer alan dort alt gk
altinda yuratalmgtdr.

1. KONTROL KOS 1: Etik degerler ve durustlik
ORTAMI KOS 2: Misyon, organizasyon yapisi ve gorevler
STANDARTLARI | KOS 3: Personelin yeterliligi ve performansi
KOS 4: Yetki devri

KOS 1 : ETiK DEGERLER VE DURUSTLUK

Personel davraglarini belirleyen kurallarin personel tarafindalinbnesi sglanmalidir.
Bununla ilgili standartlar, belediyemizdeki mevauirum, mevcut durumun gengartlarla
karsilastirmasi, bu noktada ortaya cikarshuklar ssagida belirtiimitir.

Mevcut Durum:
KOS 1.1 i¢ kontrol sistemi vesleyisi yonetici ve personel tarafindan sahiplenilmeli ve
desteklenmelidir.

v' i¢ Kontrol sistemi vdsleyisi kapsaminda; i¢ kontrol sistemine yonelik bilgidéme
toplantilari yapilmy ve konuyla ilgili calsmalarin gerny katilimla yapilmasini
sazlamak Uizere TUm daire fanlarindan olganic Kontrol izleme ve Yénlendirme
Kurulu Uyeleri ile Yine tim harcama birimlerindefingetici veya hiyeraik olarak
harcama yetkilisine en yakin diizeydeki temsilciéerdolyan Kamuic Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Plani Hazirlama Grubulé&lydle alt hazirlama grubu
olusturulmustur.

KOS 1.2 idarenin yoneticileri i¢ kontrol sisteminin uygulaasinda personele o6rnek
olmalidirlar.

v Bazi dizenlemeler bulunmakla beraber,siake acgik alanlar bulunmaktadir.

KOS 1.3 Etik kurallar bilinmeli ve tim faaliyetlerde bu lallara uyulmalidir.
v Bazi dizenlemeler bulunmakla beraber,siake acgik alanlar bulunmaktadir.
KOS 1.4 Faaliyetlerde durustlik, saydamlik ve hesap vearékisaglanmalidir.

v' Kurumumuz stratejik plani, faaliyet raporu, perfams programi, bitce ve gerekli
diger raporlar Belediyemiz Internet sitesinde yayinlakta ve kamuoyu
bilgilendiriimektedir. Mevcut duzenleme ve uyguldara makul guvence
sgilamaktadir.

KOS 1.5 idarenin personeline ve hizmet verilenlere adil siedavraniimalidir.

v' Bazi dizenlemeler bulunmakla berabersitliecalismalarla daha iyi bir noktaya
gelinmesi dgtindlmektedir.

KOS 1.6 idarenin faaliyetlerine #kin tum bilgi ve belgeler dgu, tam ve givenilir
olmahdir

v' Bazi diizenlemeler bulunmakla beraber,siak acik alanlar bulunmaktadir
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Kar silastirma: Mevcut durum genelartlar sglamaya yeterli dgldir.

Bosluklar: ic¢ kontrol sistemi vesleyisinin yonetici ve personel tarafindan sahiplenilmesi
sorumluluklari ve gorevleri gergevesinde i¢ kontsaéteminin uygulanmasinda personele
esitlik, tarafsizlik, hesap verebilirlik ve saydamlgibi ilkelerin 6zimsenmesinin anmasi,
yoneticilerin personele, personelin hizmet alanladhl ve git davranmasini temin edecek
mekanizmalarin kurulmasBelediyemizde Uretilen tim bilgi ve belgelerinimmtadagsru ve
guvenilir olmasi icin surekli 6rnek olmasi, etikrksyonu olgturularak etik kurallarin yazih
hale getirilmesi gerekmektedir.

KOS 2: MISYON, ORGANIZASYON YAPISI VE GOREVLER
Idarelerin misyonu ile birimlerin ve personelin gérganimlari yazili olarak
belirlenmeli, personele duyurulmali ve idarede uygwir organizasyon vyapisi
olusturulmahdir. Bununla ilgili standartlar, belediyeadeki mevcut durum, mevcut durumun
genelsartlarla kagilastirmasi, bu noktada ortaya cikarshuilar asagida belirtilmistir.
Mevcut Durum:
KOS 2.1 idarenin misyonu yazili olarak belirlenmeli, duywnali ve personel tarafindan
benimsenmesi ganmalidir.

v' Katilimci yéntemle hazirlanan Belediyemiz 2010-2@éhemi Stratejik Planinda;
Belediyemiz Misyonu belirlenrgi ve tim birimlere gonderilngiir. Ayrica
Belediyemiz web sayfasinda yayinlanmaktadir.

KOS 2.2 Misyonun gercekligiriimesini s&lamak Uzere idare birimleri ve alt birimlerince
yurutulecek goérevler yazil olarak tanimlanmalidesurulmalidir.

v' Belediyemizin bazi birimlerinde; birim ve alt birdemin yuritecekleri gorevier
yonetmelikle diizenlenmesinegraen, Kurum genelinde birimlerin ve alt birimlerin
yurutecekleri gorevler yazil olarak belirlenmatimi

KOS 2.3 idare birimlerinde personelin gorevlerini ve bu gieee iliskin yetki ve
sorumluluklarini kapsayan gorev gliam cizelgesi olgturulmali ve personele
bildirilmelidir.

v" Norm kadro cakmalari cergevesinde bazi birimde personelin gormdeiliskin
yetki ve sorumluluk tanimlarinin yapilarak ilgiliesonele duyuruldiu, ancak,
kurum genelinde gorev tanimlarinda bir standartugtorulmadgi,

KOS 2.4 idarenin ve birimlerinin tgkilat semasi olmali ve buna Pa olarak fonksiyonel
gorev dgilimi belirlenmelidir.

v' Bazi diizenlemeler bulunmakla beraber,sijak acik alanlar bulunmaktadir

KOS 2.5 idarenin ve birimlerinin organizasyon yapisi, terypetki ve sorumluluk dalimi,
hesap verebilirlik ve uygun raporlamakisini gosterecekekilde olmalidir.

v' Belediyemiz birimleri ve alt birimlerince yiritilek gorevler ile ¢ajma usul ve
esaslari hakkinda hazirlanacak yonetmelikle dineckektir.

KOS 2.6 idarenin yoneticileri, faaliyetlerin yuritilmesind@assas goreviere gkin
prosedurleri belirlemeli ve personele duyurmalidir.

v' Kurumsal dizeyde, hassas gorevlerin tespitine yrststematik ve butincil bir
calisma yapilmadii, ancak birimler diizeyinde gorev prosedurleri iligili bazi
kismi calsmalarin gercekigirildi gi,

KOS 2.7 Her duzeydeki yoneticiler verilen gorevilerin sonogu izlemeye yonelik
Mekanizmalar olgturmahdir.
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v Yoneticiler tarafindan, goérevlerin kontroliiniin, akrtakibi ve hiyeragik kontroller
ile sazlandgl, mali faaliyetlerin sonucunun izlenip periyodikahklarla raporland
tespit edilmgtir.

Kar silastirma: Mevcut durum genealartl s&lamaya yeterli dgildir.

Bosluklar: Belediyemizin tekilat semasinin gbzden gecirilerek yeniden stloulmasi
gerekmektedir. Bazi birimlerin yonetmelik ve yorelegi bulunmakla beraber Kurum genelinde
birimlerin ve alt birimlerin yirttecekleri gorevig@azili olarak belirlenmergiir, bazi birimde
personelin gorevlerine gkin yetki ve sorumluluk tanimlarinin yapilarak ligpersonele
duyuruldigu ancak, kurum genelinde goérev tanimlarinda bimddedin olgturulmadgi,
Kurumsal dizeyde, hassas gorevlerin tespitine yorsstematik ve butlincil bir cama
yapilmamsg ve is akis semalari ¢cikariimangtir.

KOS 3: PERSONELIN YETERL iLiGI VE PERFORMANSI
Idareler, personelin yeterlii ve gorevleri arasindaki uyumu gamali, performansin
deserlendiriimesi ve getiriimesine yonelik dnlemler almaldir. Bununla iligstandartlar,
belediyemizdeki mevcut durum, mevcut durumun geaglarla kagilastirmasi, bu noktada
ortaya ¢ikan bguklar ssagida belirtilmitir.
Mevcut Durum:
KOS 3.1 Insan kaynaklari yonetimi, idarenin amag¢ ve hedefter gerceklgmesini
sgilamaya yonelik olmalidir.
v' Insan kaynaklari yonetimi, idarenin amag ve hedeflegerceklemesini sglamaya
yonelik bulunmakla birlikte gejmeye acik yonler bulunmaktadir.
KOS 3.2 idarenin yonetici ve personeli gorevlerini etkin efiili bir sekilde yirutebilecek
bilgi, deneyim ve yeterge sahip olmalidir.
v' Idarenin yonetici ve personeli gorevlerini etkin ekili bir sekilde yirutebilecek
bilgi, deneyim ve yeterge sahip olup geitiriimeye ihtiya¢ duyulmaktadir.
KOS 3.3 Mesleki yeterlilge 6nem verilmeli ve her gorev icin en uygun persone
secilmelidir.
v" Mesleki yeterlilge 6nem verilmekle birlikte galineye ac¢ik bulunmaktadir.
KOS 3.4 Personelin ge alinmasi ile gorevinde ilerleme ve yilkselmesifigakat ilkesine
uyulmal ve bireysel performansi g6z dniinde bulualhalidir.
v Insan kaynaklari yonetimi, ilgili yasal dizenlemelggrcevesinde yurutilmekle
beraber geymeye acik alanlar bulunmaktadir.
KOS 3.5 Her gorev icin gerekli @tim ihtiyaci belirlenmeli, bu ihtiyaci giderecekgigm
faaliyetleri her yil planlanarak yurttulmeli ve gktiginde gincellenmelidir.
v' Belediyemiz csitli birimlerinde hizmet ici gitimler zaman zaman yapiimakla
birlikte kurum genelinde uygulamada getieye acik yonler bulunmaktadir
KOS 3.6 Personelin yeterlifii ve performansi kg oldugu yoneticisi tarafindan en az yilda
bir kez dgerlendiriimeli ve dgerlendirme sonuclari personel ile ggiilimelidir.
v' Personelin yeterlifii ve performansi kg oldugu yoneticisi tarafindan en az yilda
bir kez dgerlendiriimekle beraber, geime acik alanlar bulunmaktadir
KOS 3.7 Performans dgerlendirmesine goére performansi yetersiz bulunamsgmelin
performansini geftirmeye yonelik 6nlemler alinmali, yuksek performmagosteren
personel icin ddullendirme mekanizmalar gigiimelidir.
v Insan kaynaklari yonetimi, ilgili yasal dizenlemelggrcevesinde yurutilmekle
beraber geymeye acik alanlar bulunmaktadir.
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KOS 3.8 Personel istihdami, yer gigtirme, Ust gorevlere atanmagi@m, performans
deserlendirmesi, 6zIuk haklari gibi insan kaynakladngtimine ilgkin dnemli
hususlar yazili olarak belirlenglmall ve personele duyurulmahdir.

v Insan kaynaklari yonetimi, ilgili yasal dizenlemelggrcevesinde yurutilmekle

beraber geymeye acik alanlar bulunmaktadir.

Kar silastirma: Mevcut durum genelarti s&lamaya yeterli dgildir.
Bosluklar: Insan kaynaklari yonetiminde, ilgili yasal diizenléneercevesinde yuritilmekle
beraber bu standardin genelsldtarinin kurumsal dizeyde tam anlamiylgglanabilmesi
mevcut kadro ve biitce imkanlari ile yasal mevzeatgvesinde yerine getirilebilecektinsan
kaynaklari yonetimine gkin 6nemli hususlarin yazili olarak belirlenmesi personele
duyurulmasi gerekmektedir.glim yonergesi hazirlanarak yonerge cercevesigtEmi tesis
edilmesi gerekmektedir.

KOS 4: YETKI DEVRI
Idarelerde yetkiler ve yetki devrinin sinirlari agak belirlenmeli ve yazili olarak
bildirilmelidir. Devredilen yetkinin dnemi ve riskdikkate alinarak yetki devri yapiimalidir.
Bununla ilgili standartlar, belediyemizdeki mevauirum, mevcut durumun gengartlarla
karsilastirmasi, bu noktada ortaya cikarshuklar ssagida belirtiimistir.
Mevcut Durum:
KOS 4.1 is aks slreclerindeki imza ve onay mercileri belirlenmele personele
duyurulmahdir.
v' Bazi diizenlemeler bulunmakla beraber,sijak acik alanlar bulunmaktadir
KOS 4.2 Yetki devirleri, Ust yonetici tarafindan belirlenesaslar cercevesinde devredilen
yetkinin sinirlarini gosterecekekilde yazili olarak belirlenmeli ve ilgililere
bildirilmelidir.
v' Bazi diizenlemeler bulunmakla beraber,sijgk acik alanlar bulunmaktadir
KOS 4.3 Yetki devri, devredilen yetkinin 6nemi ile uyumlinzalidir.
v' Bazi diizenlemeler bulunmakla beraber,sijak acik alanlar bulunmaktadir
KOS 4.4 Yetki devredilen personel gorevin gerektdidbilgi, deneyim ve yeterg® sahip
olmalidir.
v Bazi duzenlemeler bulunmakla beraber,siake agik alanlar bulunmaktadir
KOS 4.5 Yetki devredilen personel, yetkinin kullanimingkin olarak belli donemlerde
yetki devredene bilgi vermeli, yetki devreden isedigiyi aramalidir.
v' Bazi diizenlemeler bulunmakla beraber,sijak acik alanlar bulunmaktadir
Kar silastirma: Mevcut durum genefarti s&lamaya yeterli dgildir.
Bosluklar: Yetki devirleri, § akis sireclerinde imza ve onay mercileri belirtileredrgonele
duyurulmasinin gganmasi gerekmektedir.

2- RISK DEGERLENDIRME STANDARTLARI
Risk deserlendirme standartlarinagkin calsmalar sirasiyla vesagida yer alan iki alt
baslik altinda yuratalmétar.

2.RISK . RDS 5: Planlama ve Programlama
DEGERLENDIRME
STANDARTLARI RDS 6: Risklerin Belirlenmesi ve Dgerlendirilmesi
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RDS 5: PLANLAMA VE PROGRAMLAMA

Idareler, faaliyetlerini, amag, hedef ve gostergelere bunlari gercekkgirmek icin
ihtiya¢ duyduklari kaynaklar iceren plan ve proglarini olgturmali ve duyurmal,
faaliyetlerinin plan ve programlara uyguplinu sglamahdir. Bununla ilgili standartlar,
belediyemizdeki mevcut durum, mevcut durumun geagdlarla kagilastirmasi, bu noktada
ortaya c¢ikan bguklar asagida belirtilmitir.
Mevcut Durum:

RDS 5.11dareler, misyon ve vizyonlarini glurmak, stratejik amaglar ve olcilebilir
hedefler saptamak, performanslarini 6lgcmek, izlemeldegerlendirmek amaciyla
katihimci yontemlerle stratejik plan hazirlamalidir

v' Katilimci yontemlerle Belediyemiz 2010-2014 dénstnatejik plani hazirlanrgr.

RDS 5.21dareler, yiritecekleri program, faaliyet ve prajeile bunlarin kaynak ihtiyacini,
performans hedef ve gdstergelerini iceren perfosymogrami hazirlamalhdir.

v" Kurumun yiritilecek faaliyet ve projeleri ile buntakaynak ihtiyacini, performans hedef ve
gostergelerini iceren performans programi her yakitlanmaktadiridareler, bitcelerini
stratejik planlarina ve performans programlaringumyolarak hazirlamalidir.

v Belediyemiz bitcesi; Belediyemiz stratejik planugaperformans programina uygun
olarak hazirlanmaktadir. Yeni bir dizenleme yapnggr@k bulunmamaktadir.

RDS 5.3 Yoneticiler, faaliyetlerin ilgili mevzuat, stratgjiplan ve performans programiyla
belirlenen amacg ve hedeflere uyguhdau sglamalidir.

v Yoneticiler birim faaliyetlerini, ilgili mevzuat, tetejik plan ve performans
programiyla belirlenen amag¢ ve hedeflere uyggmhw sglamaktadir. ilgili
mevzuat yakindan takip edilmekte, stratejik planpezformans programinda yer
alan amagc ve hedeflere paralel olarak hareket edtialir.

RDS 5.4 Yoneticiler, gorev alanlari cercevesinde idarenaddflerine uygun 6zel hedefler
belirlemeli ve personeline duyurmalidir.

v' Bazi diizenlemeler bulunmakla beraber,gijak acik alanlar bulunmaktadir.

RDS 5.5idarenin ve birimlerinin hedefleri, spesifik, olchilkr, ulasilabilir, ilgili ve sureli
olmalidir.

v' Idarenin ve birimlerinin hedefleri, spesifik, olchikr, ulasilabilir, ilgili ve sureli
olmasini sglayacaksekilde, stratejik plana uygun olarak belirlenmekted

Kar silastirma: Mevcut durum geneglarti s&lamaya yeterlidir.
Bosluklar: Standartlar konusunda 6zel hedef belirlenmesnda bgluk bulunmamakta, ger
standartlarla ilgili uygulamalara yer verilmektedir

RDS 6: RISKLERIN BELIRLENMES| VE DEGERLENDIRILMES{

Idareler, sistemli bigekilde analizler yaparak amag ve hedeflerinin dgdeseesini
engelleyebilecek i¢c ve giriskleri tanimlayarak dgrlendirmeli ve alinacak onlemleri
belirlemelidir. Bununla ilgili standartlar, beledmizdeki mevcut durum, mevcut durumun
genelsartlarla kagilastirmasi, bu noktada ortaya ¢ikarshuilar agagida belirtilmistir.

Mevcut Durum:
RDS 6.1idareler, her yil sistemli birsekiide amac¢ ve hedeflerine yonelik riskleri
belirlemelidir.
v Risk belirleme konusunda ¢gha uygulamada bulunmamaktadir.
RDS 6.2 Risklerin gerceklgme olasilgi ve muhtemel etkileri yilda en az bir kez analiz
edilmelidir.
v' Belediyemizde bu standartla ile ilgili uygulama inutnamaktadir.
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RDS 6.3 Risklere kagi alinacak dnlemler belirlenerek eylem planlaristlalimaldir.
v' Belediyemizde bu standartla ile ilgili uygulama imuinamaktadir.
Karsilastirma: Mevcut durum genalarti s&lamaya yeterli dgildir.
Bosluklar:  Belediyemizde riskler ve bunlara karalinacak onlemler belirlenmemekte,
muhtemel etkileri ile ilgili analizler yapilamamaihr.

3- KONTROL FAAL IYETLER I STANDARTLARI
Kontrol faaliyetleri standartlarina gkin calsmalar sirasiyla vesagida yer alan alti alt
baslik altinda yuratalmétar.

3- KONTROL KFS 7: Kontrol Stratejileri ve Yontemleri
FAALIYETLERT | KFS 8: Prosedirlerin Belirlenmesi ve Belgelendirilnesi
STANDARTLARI | KFS 9. Gorevler Ayriligi

KFS 10. Hiyerarsik Kontroller

KFS 11: Faaliyetlerin Sarekliligi

KFS 12. Bilgi Sistemleri Kontrolleri

KFS 7: KONTROL STRATEJ IiLERT VE YONTEMLER i

Idareler, hedeflerine uimay amaclayan ve riskleri kalamaya uygun kontrol strateji
ve yontemlerini belirlemeli ve uygulamalidir. Bunanilgili standartlar, belediyemizdeki
mevcut durum, mevcut durumun genwrtlarla kagilastirmasi, bu noktada ortaya cikan
bosluklar ssagida belirtilmistir.
Mevcut Durum:

KFS 7.1 Her bir faaliyet ve riskleri icin uygun kontrol ateji ve yontemleri (diizenli gézden
gecirme, Ornekleme vyoluyla kontrol, kdastirma, onaylama, raporlama,
koordinasyon, dgrulama, analiz etme, yetkilendirme, gbzetim, inoede izleme
v.b.) belirlenmeli ve uygulanmaldir.

v Bazi dizenlemeler bulunmakla beraber,sijake acgik alanlar bulunmaktadir

KFS 7.2 Kontroller, gerekli hallerde,siem 6ncesi kontrol, stire¢ kontrolii wdeim sonrasi
kontrolleri de kapsamalidir.

v Bazi dizenlemeler bulunmakla beraber,sijake acgik alanlar bulunmaktadir

KFS 7.3 Kontrol faaliyetleri, varliklarin donemsel kontrolii ve glvenginin sglanmasini
kapsamalidir.

v' Bazi diizenlemeler bulunmakla beraber,sirak acik alanlar bulunmaktadir
KFS 7.4 Belirlenen kontrol yonteminin maliyeti beklenen d&y1 gmamalidir.
v" Uygulamada mevcut dé.
Kar silastirma: Mevcut durum genefarti s&lamaya yeterli dgildir.
Bosluklar: Her bir faaliyeti ve varliklari da kapsayacalem oncesi kontrol, sire¢ kontroli ve
islem sonrasi kontrolleri uygulanmakla beraber, askionleyici, yonlendirici, tespit edici
kontrol mekanizmalari oliurulamamgtir.

KFS 8: PROSEDURLERIN BELIRLENMESI VE BELGELEND IRILMESI

Idareler, faaliyetleri ile mali karar valémleri icin gerekli yazili prosedirleri ve bu
alanlara ilgkin dizenlemeleri hazirlamali, gincellemeli ve lilgpersonelin egimine
sunmalidir. Bununla ilgili standartlar, belediyedeki mevcut durum, mevcut durumun genel
sartlarla kagllastirmasi, bu noktada ortaya cikarshuklar ssagida belirtiimistir.
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Mevcut durum:
KFS 8.1 Idareler, faaliyetleri ile mali karar veslémleri hakkinda yazili prosediirler
belirlemelidir.
v' Bazi dliizenlemeler bulunmakla beraber,siek acik alanlar bulunmaktadir .
KFS 8.2 Prosedurler ve ilgili dokimanlar, faaliyet veya mighrar ve glemin bglamasi,
uygulanmasi ve sonuclandirilmasamalarini kapsamalidir.
v Bazi dizenlemeler bulunmakla beraber,sijake acik alanlar bulunmaktadir
KFS 8.3 Prosedurler ve ilgili dokiimanlar, gincel, kapsanmhevzuata uygun ve ilgili
personel tarafindan anl&bilir ve ulgilabilir olmahdir.
v' Bazi diizenlemeler bulunmakla beraber,siek acik alanlar bulunmaktadir.
Karsilastirma: Mevcut durum genealarti sglamaya yeterli dgldir.
Bosluklar: Belediyemizin mali kararlari veslemleri hakkinda yazili prosedurlerle ilgili bazi
duzenlemeler olmakla beraber; faaliyet veslemlerin bglamasi, uygulanmasi,
sonuclandiriimasi; mevzuata uygun ve ilgili perso@eafindan ankalabilir ve ulssilabilir
olmasi i¢in gekime acgik alanlar bulunmaktadir.

KFS 9. GOREVLER AYRILI Gl

Hata, eksiklik, yanklik, usulstzlik ve yolsuzluk risklerini azaltmakndgaaliyetler ile
mali karar ve glemlerin onaylanmasi, uygulanmasi, kaydedilmesi kamtrol edilmesi
gorevleri personel arasinda payialmalidir. Bununla ilgili standartlar, belediyérdeki
mevcut durum, mevcut durumun gengrtlarla kagilastirmasi, bu noktada ortaya cikan
bosluklar ssagida belirtilmistir.
Mevcut durum:

KFS 9.1 Her faaliyet veya mali karar vglémin onaylanmasi, uygulanmasi, kaydedilmesi ve
kontrolt gorevleri farkh kiilere verilmelidir.

v" Yapilan faaliyet, mali karar valemler mevzuata uygun olarak yapilmakla beraber,
gelisime acgik alanlar bulunmaktadir.

KFS 9.2 Personel sayisinin yeters@linedeniyle gorevler ayrgi ilkesinin tam olarak
uygulanamad idarelerin yoneticileri risklerin farkinda olmale gerekli dnlemleri
almalidir.

v Bazi dizenlemeler bulunmakla beraber,siake acgik alanlar bulunmaktadir.
Kar silastirma: Mevcut durum genelartl s&lamaya yeterli dgildir.
Bosluklar: Yapilan faaliyetlerde hata, eksiklik, yaghlk, usulsizlik ve yolsuzluk risklerini
azaltmak icin mali karar veslemlerin onaylanmasi, uygulanmasi, kaydedilmesikeatrol
edilmesi gorevleri personeller arasinda pgtyldmakla beraber, gelme acik alanlar
mevcuttur.

KFS 10. HIYERARSIK KONTROLLER
Yoneticiler, § ve klemlerin prosedirlere uygurunu sistemli birsekilde kontrol
etmelidir. Bununla ilgili standartlar, belediyeme&d mevcut durum, mevcut durumun genel
sartlarla kagllastirmasi, bu noktada ortaya cikarshuklar ssagida belirtiimistir.
Mevcut durum:
KFS 10.1Yoneticiler, prosedurlerin etkili ve surekli biekilde uygulanmasi icin gerekli
kontrolleri yapmalidir.
v" Yapilan slemler kontrol edilmekle beraber, géfhe acik alanlar bulunmaktadir.
KFS 10.2v0neticiler, personelin si ve klemlerini izlemeli ve onaylamali, hata ve
usulsuzluklerin giderilmesi icin gerekli talimatiarermelidir.
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v Yapillan & ve islemler denetlenmekle, beraber, gelie acik alanlar
bulunmaktadir.
Kar silastirma: Mevcut durum genelarti s&lamaya yeterli dgildir.
Bosluklar: Ydneticiler tarafindansive slemlerin prosedurlere uygurgu sistemli birsekilde
etkili ve surekli olarak kontrol edilmekle berabgelisime agik alanlar bulunmaktadir.

KFS 11: FAALIYETLER iN SUREKLILIGI

Idareler, faaliyetlerin sureklini saglamaya yonelik gerekli onlemleri almalidir.
Bununla ilgili standartlar, belediyemizdeki mevauirum, mevcut durumun gengartlarla
karsilastirmasi, bu noktada ortaya cikarshuklar ssagida belirtilmistir.

Mevcut durum:

KFS 11.1Personel yetersigli gecici veya surekli olarak gorevden ayriima, iydmigi
sistemlerine gegj yontem veya mevzuat gigiklikleri ile olagantstl durumlar gibi
faaliyetlerin sureklilgini etkileyen nedenlere kgrgerekli 6nlemler alinmalidir.

v" Kurumumuz faaliyetlerinin Sureklgini etkileyen nedenlere kargerekli énlemler
imkanlar dahilinde alinmaktadir.

KFS 11.2Gerekli hallerde usuliine uygun olarak vpkiisonel gorevlendirilmelidir.

v" Vekil personel gorevlendirilmesi yapilmaktadir.

KFS 11.3Goérevinden ayrilan personelinyeya slemlerinin durumunu ve gerekli belgeleri de
iceren bir rapor hazirlamasi ve bu raporu gorevtded personele vermesi yonetici
tarafindan sglanmalidir.

v' Kanun ve yonetmeliklerde belirlenen gorevlerle lilghlusan durumlarda devir
yapilmakta olup; der is ve islemlerle ilgili rapor ve devir yapilacaktir.
Kar silastirma: Mevcut durum genefarti s&lamaya yeterli dgildir.
Bosluklar: Kurumumuz faaliyetlerinin sureklgini etkileyen nedenlere kar Kanun ve
yonetmeliklerde belirlenen gorevlerle ilgili glan durumlarda deviglemleri ve vekil personel
gorevlendirmeleri yapiimaktadir. Gerekli gorUgdinde dger is ve islemlerle ilgili rapor ve
devir islemlerinin yapilmasi gerekmektedir.

KFS 12. BILGi SISTEMLER I KONTROLLER |

Idareler, bilgi sistemlerinin stirekiini ve givenilirligini saglamak icin gerekli kontrol
mekanizmalari gejtirmelidir. Bununla ilgili standartlar, belediyendeki mevcut durum,
mevcut durumun genelartlarla kagilastirmasi, bu noktada ortaya cikanshuklar ssagida
belirtilmistir.
Mevcut durum:

KFS 12.1Bilgi sistemlerinin sureklilgini ve guvenilirligini saglayacak kontroller yazili olarak
belirlenmeli ve uygulanmalidir.

v' Bazi diizenlemeler bulunmakla beraber,sieke acik alanlar bulunmaktadir.

KFS 12.Bilgi sistemine veri ve bilgi gigi ile bunlara egim konusunda yetkilendirmeler
yapiimali, hata ve usulstzlUklerin 6nlenmesi, tesdilmesi ve dizeltiimesini
sglayacak mekanizmalar afturulmalhdir.

v' Bazi diizenlemeler bulunmakla beraber,sieke acik alanlar bulunmaktadir.

KFS 12.3idareler bilsim yonetsimini saglayacak mekanizmalar ggfirmelidir.

v" Uygulamada her birimde ayri programlar kullanilin@aldlup tek sistem haline
getirilecektir
Kar silastirma: Mevcut durum genelarti s&lamaya yeterli dgildir.
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Bosluklar: Uygulamada her birimde farkh programlar kullapddan bilgi sisteminin
koordinasyonu ve alt yapisi yeterligiéir. Bilgi sisteminin glivenfiine ve sirekililgine iliskin
kontroller yazih olarak belirlenmestir.

4- BILGI VE ILET ISIM STANDARLARI
Bilgi ve iletisim standartlarina gkin calsmalar sirasiyla vesagida yer alan dort alt
baslik altinda yuratalmétar.
4- BILGI VE BIS 13: Bilgi veliletisim
ILETiSIiM BIS 14: Raporlama
STANDARTLARI | BIiS 15:Kayit ve dosyalama sistemi
BIS 16: Hata Usulsiizlilkk Ve Yolsuzluklarin Bildiriimes

BIS 13. HLGI VE ILET iSiM
Idareler, birimlerinin ve calanlarinin performansinin izlenebilmesi, karar alma

sureclerinin sglikli bir sekilde sleyebilmesi ve hizmet sunumunda etkinlik ve memuertin
sglanmasi amaciyla uygun bir bilgi ve ilgin sistemine sahip olmalidir. Bununla ilgili
standartlar, belediyemizdeki mevcut durum, mevauuchun genekartlarla kagilastirmasi,
bu noktada ortaya ¢ikan goklar ssagida belirtiimistir.
Mevcut durum:

BiS13.lidarelerde, yatay ve dikey ic ilgith ile dis iletisimi kapsayan etkili ve surekli bir

bilgi ve iletisim sistemi olmalidir.

v’ Yatay ve dikey i¢ ileim yazsma, e-posta, toplanti, bilgilendirme yoluyla
yapilmakta olup; diiletisim basin baltenleri, internet sitesi, beyaz masacaitli
etkinlik ve toplantilar aracgiyla yapiimaktadir. Ancak bu gengartla ilgili agik
alanlar bulunmaktadir.

BiS13.2voneticiler ve personel, gorevlerini yerine getiteteleri icin gerekli ve yeterli
bilgiye zamaninda ugabilmelidir.

v’ Yoneticiler ve personellerin gorevleri ile ilgiliagal mevzuatlara internet Gzerinden
ulasabilmekte ancak bu gengrtla ilgili acik alanlar bulunmaktadir.

BIS13.Bilgiler dogru, givenilir, tam, kullagli ve anlgilabilir olmaldir.

v Uygulamada her birimde ayri programlar kullaniinsaktve kontrollini

salanmaktadir. Ancak bu gengrtla ilgili agik alanlar bulunmaktadir.
BiS13.4Yoneticiler ve ilgili personel, performans grami ve butcenin uygulanmasi ile
kaynak kullanimina ikin diger bilgilere zamaninda gabilmelidir.

v' Uygulamada bulunan programdan her birim sgiyaptgl bilgilerin kontrolini
yapabilmekte ve egebilmektedir. Merkezi @ Gzerinden bilgilerin kontrolinin
sgilanmasi ve egilebilir olmasi gerekmektedir.

BIS13.5Y6netim bilgi sistemi, yonetimin ihtiyagc duygu gerekli bilgileri ve raporlari
Uretebilecek ve analiz yapma imkani sunaglde tasarlanmalidir.

v' Uygulamada her birimde ayri programlar kullaniinzaktup; bu genefartla ilgili
acik alanlar bulunmaktadir.

BIS13.6 Yoneticiler, idarenin misyon, vizyon ve anaackercevesinde beklentilerini gérev
ve sorumluluklar kapsaminda personele bildirmelidi

v' Bazi diizenlemeler bulunmakla beraber,sieke acik alanlar bulunmaktadir.

BiS13.7 idarenin yatay ve dikey ilgtim sistemi personelin g@erlendirme, Oneri ve
sorunlarini iletebilmelerini gdamalidir

v Bazi dizenlemeler bulunmakla beraber,sijake acgik alanlar bulunmaktadir.

Kar silastirma: Mevcut durum genelarti s&lamaya yeterli dgildir.
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Bosluklar: Uygulamada her birimde farkli programlar kullanikteeoldugundan koordinasyon
sorunlart bulunmakta, gerekli ve vyeterli bilgiye nmninda ul@lmasinda gucliklerle
karsilasiimaktadir.

BiS 14. RAPORLAMA

Idarenin amag, hedef, gosterge ve faaliyetleri ibmuslari, saydamlik ve hesap
verebilirlik ilkeleri dogrultusunda raporlanmalidir. Bununla ilgili standkntbelediyemizdeki
mevcut durum, mevcut durumun genwrtlarla kagilastirmasi, bu noktada ortaya cikan
bosluklar ssagida belirtilmistir.

Mevcut Durum:

BIS 14.lidareler, her yil, amagclari, hedefleri, stratejileviarliklari, yikumliliikleri ve
performans programlarini kamuoyuna agiklamahdir.

v' Kurumumuz stratejik plani, faaliyet raporu, perfams programi, bitce ve gerekli
diger raporlar Belediyemiz Internet sitesinde yayinlakta ve kamuoyu
bilgilendiriimektedir.

BIS 14.2idareler, biitgelerinin ilk alti aylik uygulama sofarg ikinci alti aya ilgkin
beklentiler ve hedefler ile faaliyetlerini kamuoyuaciklamalidir.

v Bazi dizenlemeler bulunmakla beraber,sijake acgik alanlar bulunmaktadir.

BIS 14.3Faaliyet sonuclari ve gerlendirmeler idare faaliyet raporunda gosterilmedi
duyurulmahdir.

v' Faaliyet sonuclari ve @erlendirmeler Belediyemiz faaliyet raporunda gdbtexkte
ve web sitesinde yayinlanarak kamuoyu bilgilenchiaktedir.

BIS 14.4Faaliyetlerin gozetimi amaciyla idare icinde yatsy dikey raporlama g yazili
olarak belirlenmeli, birim ve personel, gorevlee faaliyetleriyle ilgili hazirlanmasi
gereken raporlar hakkinda bilgilendirilmelidir.

v Bazi dizenlemeler bulunmakla beraber,sijake acgik alanlar bulunmaktadir.

Kar silastirma: Mevcut durum genelarti s@lamaya yeterli dgildir.

Bosluklar: Kurumumuz stratejik plani, faaliyet raporu, penfians programi, bitce ve gerekli
diger raporlar Belediyemiz Internet sitesinde yayimakta ve kamuoyu bilgilendiriimektedir
Ancak Belediyemiz butcesinin ilk alti aylik uygulama sgtari, ikinci alti ay'a ilgkin
beklentiler ve hedefler ile faaliyetleri kamuoyudgsine sunulamamaktadir.

BIS 15: KAYIT VE DOSYALAMA S ISTEMI
Idareler, gelen ve giden her turli evrak dahil vie ilemlerin kaydedildii,
siniflandirildgl ve dosyalanga kapsamli ve giincel bir sisteme sahip olmalidumihla ilgili
standartlar, belediyemizdeki mevcut durum, mevauuchun genekartlarla kagilastirmasi,
bu noktada ortaya c¢ikan goklar ssagida belirtiimistir.
Mevcut Durum:
BIS 15.1 Kayit ve dosyalama sistemi, elektronik ottakiler dahil, gelen ve giden evrak ile
idare ici haberlgneyi kapsamalidir.
v' Mevcut kayit ve dosyalama sistemi, gelen ve gidealeile kurum ici haberkeneyi
kapsamakla beraber, elektronik ortama aktarilngami
BIS 15.2 Kayit ve dosyalama sistemi kapsamli ve duotmali, yonetici ve personel
tarafindan ulalabilir ve izlenebilir olmahdir.
v' Mevcut gelen ve giden evraklar, klasik sistemle ydéenmakta olup; elektronik
ortama aktariimangtir.
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BIS 15.3 Kayit ve dosyalama sistemi,sik&l verilerin guvengiini ve korunmasini
sglamalidir.

v' Mevcut gelen ve giden evraklar, klasik sistemle ydtenmakta ve birimlerce
glvenligi sglanmaktadir. Elektronik ortama aktargchda gerekli dnlemler
alinacaktir.

BIS 15.4 Kayit ve dosyalama sistemi belirlepistandartlara uygun olmalidir.

v" Mevcut gelen ve giden evraklar, klasik sistemleydtenmakta olup; standart dosya
plani uygulamasina gecilecektir.

BIS 15.5 Gelen ve giden evrak zamaninda kaydedilnsgdindartlara uygun bigekilde
siniflandiriimall ve aiv sistemine uygun olarak muhafaza edilmelidir.

v" Uygulamada gelen ve giden evrak kayitlari zamanyagalmakta ve klasik sistemle
dosyalanmaktadir. Standartlara uygun dosyalamasixdegme yapilacaktir

BIS 15.6idarenin § ve iklemlerinin kaydi, siniflandiriimasi, korunmasi vasienini de
kapsayan, belirlenmi standartlara uygun @v ve dokimantasyon sistemi
olusturulmahdir.

v" Uygulamada her birim giv islerini kendi blinyesinde yapmaktadir.

Kar silastirma: Mevcut durum genefarti s&lamaya yeterli dgildir.

Bosluklar: Belediyemiz bunyesindeki birimlerde Uygulamada gele giden evrak kayitlari
zamaninda yapilmakta ve klasik sistemle dosyalatedak Standartlara uygun dosyalama ve
arsivleme yapilmasi gerekmektedir.

BIS 16. HATA, USULSUZLUK VE YOLSUZLUKLARIN B iLDIRILMESI
Idareler, hata, usulstzlik ve yolsuzluklarin betigle bir diizen iginde bildirilmesini
sgilayacak yontemler okturmalidir. Bununla ilgili standartlar, belediyerdéeki mevcut
durum, mevcut durumun genghrtlarla kagilastirmasi, bu noktada ortaya c¢ikansliilar
asagida belirtilmitir.
Mevcut Durum:
BIS 16.1 Hata, usulstizlik ve vyolsuzluklarin bildirilgontemleri  belirlenmeli  ve
duyurulmahdir.
v’ Hata, usulstzlik ve vyolsuzluklarin bildirimi konusla yazili yodntemler
belirlenmemgtir.
BIS 16.2 Yoneticiler, bildirilen hata, usulsizlik yelsuzluklar hakkinda yeterli incelemeyi
yapmaldir.
v' Ydneticiler bildirilen hata, usulsizlik ve yolsuklar hakkinda gerekli incelemeleri
yaparak ilgili birimlere iletmektedirler.
BIS 16.3 Hata, usulstizliik ve yolsuzluklar bildirargonele haksiz ve ayirimei bir muamele
yaptimamaldir.
v' Hata, usulsizlik ve yolsuzluklari bildiren persenieéksiz ve ayirimci bir muamele
yapilmamaktadir.
Kar silastirma: Mevcut durum genelarti s&lamaya yeterli dgildir.
Bosluklar: Hata, usulstzlik ve yolsuzluklarin bildirimi konusla yazili ydntemler
belirlenmesi gerekmektedir.

5- iIZLEME STANDARTLARI
Kontrol ortami standartlarinagkin calsmalar sirasiyla vesagida yer alan iki alt baduk altinda
yarutalmstar.
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5- iZLEME IS 17.I¢ Kontroliin Degerlendiriimesi
STANDARTLARI IS 18.ic Denetim

IS 17.i1C KONTROLUN DE GERLENDIRILMEST

Idareler i¢ kontrol sistemini yilda en az bir kezgeidendirmelidir. Bununla ilgili
standartlar, belediyemizdeki mevcut durum, mevauuchun genekartlarla kagilastirmasi,
bu noktada ortaya c¢ikan goklar ssagida belirtiimistir.

Mevcut Durum:

IS 17.11¢ kontrol sistemi, surekli izleme veya 6zel birsddendirme yapma veya bu iki
yontem birlikte kullanilarak dgerlendirilmelidir.

v' Halen sistem kurulum camalari devam etmekte olup, izleme veseldendirme
yapilamamaktadir.

IS 17.21¢ kontroliin eksik yonleri ile uygun olmayan kontrgdntemlerinin belirlenmesi,
bildirilmesi ve gerekli 6nlemlerin alinmasi konusian stire¢ ve yodntem
belirlenmelidir.

v' Halen sistem kurulum catalari devam etmekte olup, izleme vegeidendirme
yapilamamaktadir.

IS 17.31¢ kontroliin dgerlendirilmesine idarenin birimlerinin katilimig@anmalidir.

v' Halen sistem kurulum camalari devam etmekte olup, izleme veseldendirme
yapilamamaktadir.

IS 17.41i¢ kontroliin dgerlendiriimesinde, yoneticilerin gégiieri, kisi ve/veya idarelerin
talep vesikayetleri ile ic ve d§ denetim sonucunda dizenlenen raporlar dikkate
alinmaldir.

v' Halen sistem kurulum catalari devam etmekte olup, izleme vegeidendirme
yapilamamaktadir

IS 17. 5i¢ kontroliin dgerlendiriimesi sonucunda alinmasi gereken dnlebgérlenmeli ve
bir eylem plani ¢cergevesinde uygulanmalidir.

v' Halen sistem kurulum catalari devam etmekte olup, izleme vegeidendirme
yapilamamaktadir
Kar silastirma: Mevcut durum genelartl s&lamaya yeterli dgildir.
Bosluklar: Belediyemizde i¢ kontrol sistemi kurulma gahalari devam e@inden bgluklar
konusundaartlara gore dgerlendirilecek bir husus bulunmamaktadir.

IS 18.IC DENETIM
Idareler fonksiyonel olarak pamsiz bir ic denetim faaliyetini g@malidir. Bununla

ilgili standartlar, belediyemizdeki mevcut durum, evout durumun genelsartlarla
karsilastirmasi, bu noktada ortaya cikarshuklar ssagida belirtilmitir.
Mevcut Durum:
IS 18.1 ic denetim faaliyeti ic Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenen

standartlara uygun bgekilde yaruttlmelidir.

v" Uygulamada mevcut

IS 18.2 i¢ denetim sonucunda idare tarafindan alinmasi tjg@kilen dnlemleri iceren eylem

plani hazirlanmali, uygulanmali ve izlenmelidir.
Kar silastirma: Mevcut durum genearti sglamaya yeterli dgildir.
Bosluklar: i¢ denetim faaliyetlerinin, i¢c kontrol sistemini depsayacak diizeyde yurutilmesi,
i¢ kontrol sisteminin kurulmasina gadir.
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H-IC KONTROL UNSURLARI
Kamu i¢ kontrol standartlari, 5 unsuru iceren landart ve 7%arttan olymaktadir.
Belediyemizini¢ Kontrol Unsurlarina gore gdim ve ongorilen eylem sayilarsagidaki

gibidir:
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Ic Kontrol Unsurlari

. Genel | Belirlenen
I¢ Kontrol Standartlar sart Eylem
. Etik deserler ve durdstluk 5 11
. Misyon, organizasyon yapisi ve - 10
gorevler
. Personelin yeterlifii ve performansi 8 15
. Yetki devri 5 7
. Planlama ve programlama 6 1
. Risklerin belirlenmesi ve 3 6
deserlendirilmesi
. Kontrol stratejileri ve yontemleri 4 5
. Prosedurlerin belirlenmesi ve 3 3
belgelendirilmesi
. Gorevler ayrilg 5 >
10. Hiyerasik kontroller 5 5
11.Faaliyetlerin sureklifi 3 3
12.Bilgi sistemleri kontrolleri 3 5
13.Bilgi ve iletisim 7 9
14.Raporlama 4 5
15.Kayit ve dosyalama sistemi 6 10
16.Hata, usulsuzlik ve yolsuzluklarin 3 1
bildiriimesi
17.1¢ kontroluin dgerlendirilmesi 5 5
18.1¢ denetim 5 >
TOPLAM 79 99
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SONUC

5018 Sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu V&1 kanuna dayanilarak
yayinlanan yodnetmelik ve teblerde vyapilan dizenlemeler ve Kamig¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Plani Rehberi'ne istimadsvize edilen Belediyemilz; Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Plani @altusunda tim birimlerce camalar balatilarak;
eylem planinda 6ngorulen eylem ve faaliyetlergkifi bilgileri Mali Hizmetler Dairesi
Baskanhgi'na bildireceklerdir.

Mali Hizmetler Dairesi Bgkanligi tarafindan, Belediyemiz Kamugc Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Planinda 6ngorulen fealiye dizenlemelerin gercekhee
sonuglari en az alti ayda bir olmak Gizere duzdaliak izlenecek ve gerlendirdikten sonra
eylem plani formatinda st yoneticiye raporlanacakt

Batin bu cakmalar Belediyemizin Mali Hizmetler Dairesi Banhgi'nin
koordinatorligiinde yurutiilecek olup; gereginde Belediyemizirigc Denetim Biriminden de
dansmanlk destgi saglanacaktir.
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